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UDKAST TIL
Kommissorium for en undersegelseskommission om
den danske krigsdeltagelse i Irak og Afghanistan

1. Justitsministeren nedsatter herved 1 medfer af § 1, stk. I, i lov om un-
derseggelseskommissioner en kommission til undersegelse af den danske
krigsdeltagelse i1 Irak og Afghanistan.

Undersogelseskommissionen har efter lov om undersegelseskommissioner
§ 4, stk. 2, til opgave dels at undersege og redegere for baggrunden for den
danske beslutning om at deltage i krigen i Irak, jf. pkt. 2, dels at undersoge
og redegore for, hvad danske myndigheder har foretaget sig i forbindelse
med tilbageholdelsen af personer under krigene 1 henholdsvis Irak og Af-
ghanistan, jf. pkt. 3.

2. Undersagelseskommissionen skal undersege og redegere for, pa hvilket
grundlag regeringen i foraret 2003 besluttede, at Danmark skulle deltage i
krigen 1 Irak.

Underseggelseskommissionen skal i den forbindelse bl.a. undersege og re-
degore for, hvilke oplysninger om forholdene i Irak de relevante danske
myndigheder havde kendskab til, herunder hvilke kontakter der var til
myndigheder 1 andre lande, samt om — og 1 givet fald hvordan — de pagal-
dende oplysninger blev inddraget i de politiske overvejelser om dansk del-
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ningen om dansk krigsdeltagelse, og som blev videregivet til Folketinget i
forbindelse med behandlingen af forslag til folketingsbeslutningen om
dansk militer deltagelse i en multinational indsats i Irak samt i evrigt ved
besvarelse af folketingsspergsmal mv. om sagen, var retvisende og fyl-
destgerende.

Undersogelseskommissionen skal desuden undersege og redegere for, om
der 1 forhold til Danmarks internationale forpligtelser var grundlag for de
vurderinger af lovligheden af den danske krigsdeltagelse 1 Irak, som 1a til
grund for beslutningen om den danske deltagelse.

Undersogelseskommissionen skal ligeledes pa tilsvarende méade undersoge
og redegere for regeringens efterfalgende beslutninger om fortsat tilstede-
varelse af danske styrker 1 Irak frem til tilbagetraekningen af de sidste dan-
ske landmilitere styrker i sommeren 2007.

3. Undersogelseskommissionen skal undersege og redegere for, om de
folkeretlige forpligtelser, som pahviler Danmark, er blevet overholdt i for-
bindelse med tilbageholdelse af personer under den danske krigsdeltagelse
1 henholdsvis Irak og Afghanistan.

Undersogelseskommissionen skal bl.a. undersege og redegere for, i hvilket
omfang danske styrker har tilbageholdt personer, og hvordan danske styr-
ker har behandlet tilbageholdte personer. Undersegelseskommissionen
skal desuden undersege og redegere for, 1 hvilket omfang danske styrker
har overladt tilbageholdte personer til andre landes styrker mv., og hvilken
viden de relevante danske myndigheder pa tidspunktet for sadanne overla-
delser havde om behandlingen af tilbageholdte hos de pageldende landes
styrker mv.

Undersogelseskommissionen skal endvidere redegere for, i hvilket omfang
der folkeretligt er pligt til at fore tilsyn med tilbageholdte personer, efter
de overlades til andre landes styrker mv., samt undersege og redegere for,
i hvilket omfang der fra dansk side er fort et sadant tilsyn.

Undersogelseskommissionen skal ligeledes undersege og redegere for, i
hvilket omfang danske styrker har deltaget i fellesoperationer med andre
landes styrker mv., hvor der er sket tilbageholdelse af personer. Det forud-
settes 1 den forbindelse, at undersegelseskommissionen redeger for, hvor-
nar der indtreder et folkeretligt (med)ansvar for behandlingen af personer



tilbageholdt af andre landes styrker mv. i fellesoperationer, herunder 1 for-
hold til operationsmenstret i Irak og Afghanistan.

Undersogelseskommissionen skal herudover undersege og redegere for,
om de oplysninger om tilbageholdelse af personer i forbindelse med den
danske krigsdeltagelse i Irak og Afghanistan, der er videregivet til Folke-
tinget 1 forbindelse med besvarelse af folketingsspergsmal mv. om sagen,
er retvisende og fyldestgerende.

Undersogelsen vedrerende Irak skal omfatte tilbageholdelser i1 perioden fra
Folketingets vedtagelse den 21. marts 2003 af beslutningsforslag nr. B 118
om dansk militer deltagelse 1 en multinational indsats 1 Irak til tilbage-
trekningen af de sidste danske landmilitere styrker i sommeren 2007.

Undersogelsen vedrerende Afghanistan skal omfatte tilbageholdelser 1 pe-
rioden fra Folketingets vedtagelse den 14. december 2001 af beslutnings-
forslag nr. B 37 om dansk militer deltagelse 1 den internationale indsats
mod terrornetvaerk i Afghanistan til tidspunktet for nedsattelsen af denne
undersegelseskommission.

4. Undersogelseskommissionen skal efter lovens § 4, stk. 4, foretage retli-
ge vurderinger til belysning af, om der foreligger grundlag for, at det of-
fentlige soger nogen draget til ansvar.

For sé& vidt angér spergsmélet om tilbageholdelse af personer, jf. pkt. 3,
skal kommissionen efter § 4, stk. 3, i lov om undersegelseskommissioner
komme med forslag til sddanne @ndringer af love, administrative bestem-
melser eller administrativ praksis, som undersegelsen kan begrunde.

5. Visse af de sporgsmal, som undersegelseskommissionen har til opgave
at undersoge og redegeore for, har tidligere varet gjort til genstand for un-
dersegelser mv. Bl.a. besluttede den davarende regering i efteraret 2010 at
iverksatte en undersogelse af, om Danmark overholdt sine internationale
forpligtelser 1 forbindelse med den militere indsats i1 Irak. Denne underse-
gelse er blevet indstillet 1 lyset af nedsa&ttelsen af den foreliggende under-
sogelseskommission.

Det forudsattes, at undersegelseskommissionen inddrager det materiale,
som er tilvejebragt i1 forbindelse med sddanne undersegelser mv., 1 det om-
fang det er relevant til belysning af de forhold, som kommissionen har til
opgave at undersege og redegere for.



Undersogelseskommissionen forudsettes desuden at inddrage afgerelser
fra domstolene, der er af betydning for de forhold, som undersegelses-
kommissionen skal undersege og redegere for. Undersegelseskommissio-
nen forudsattes endvidere at tilretteleegge sit arbejde under hensyntagen til
de retssager, som verserer ved domstolene. Undersogelseskommissionen
kan 1 den forbindelse, hvis den vurderer, at dette er rigtigt eller hensigts-
massigt, beslutte, at dele af dens undersegelser skal afvente, at der treffes
afgerelse i de pageldende sager.

Undersogelseskommissionen ber tilrettelegge og gennemfore sin underse-
gelse pa en sddan méde, at forholdet til andre lande samt hensynet til sta-
tens sikkerhed og rigets forsvar eller til tredjemand ikke skades.

6. Undersogelseskommissionen ber tilrettelegge sit arbejde sdledes, at den
sa vidt muligt kan afgive beretning om resultatet af sin undersegelse senest
fem ar efter, at kommissionen er endeligt nedsat.

Hvis undersogelseskommissionen ikke kan afgive beretning inden det
navnte tidspunkt, anmodes kommissionen om at orientere justitsministe-
ren skriftligt om baggrunden herfor og om, hvornar kommissionen forven-

ter at kunne afgive sin beretning.
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Afslutning af auditerundersegelse — henvendelse til Forsvarsministeriet fra TV?2
med oplysninger om et muligt dansk vidne til mishandling af tilbageholdt iraker
begdet af irakiske sikkerhedsstyrker i november 2004.

Forsvarsministeriet anmodede den 9. december 2010 Auditerkorpset om at undersoge
oplysninger modtaget i Forsvarsministeriet samme dag fra TV2 om, at dansk militert
personel i november 2004 muligt skulle have overvaret, at irakiske sikkerhedsstyrker
skulle have mishandlet en eller flere personer, der var blevet tilbageholdt af irakiske
sikkerhedsstyrker i forbindelse med en tilbageholdelsesoperation i Al-Zubayr den 25.
november 2004, "Operation Green Desert”.

Det fremgir nzrmere af henvendelsen fra TV2 til Forsvarsministeriet bl.a., at den
britiske organisation "Iraqi League”, representeret ved Mr. Mazin Younis, siden 2004
har arbejdet med sager om beskyldninger mod britiske soldater for ukorrekt behandling
af fanger i Irak. Han har herunder arbejdet med en operation den 25. november 2004,
hvor 1 alt ca. 1.000 britiske, danske og irakiske soldater samt irakisk politi gennemferte
en aktion mod en moske i . hvor 36 personer blev tilbageholdt. Iflg. Mr.
Mazin Younis blev en anholdt teevet af irakiske sikkerhedsstyrker, og dette skal vere
blevet overvearet af dansk militert personel, uden at danskerne greb ind. Desuden skal
to danske officerer bagefter have foretaget en rektalundersegelse af irakeren. TV2
henviser desuden til, at en anonym dansk soldat skal have udtalt til Information, at han
har hert andre soldater tale om, at de havde overvzret, at personer havde fiet tzesk.

Af en artikel i Information den 9. december 2010 fremgir, at Information har talt med
en dansk officer, som gnsker at vare anonym, og som under operationen i 2004
befandt sig nogle hundrede meter fra stedet, hvor tilbageholdelserne fandt sted. Han er
1 artiklen bl.a. citeret for, at han husker, at nogle af soldaterne bagefter talte om, at
nogle af fangerne fik nogle ordentlige teesk, og at det irakiske politi og den irakiske
her slog dem foran danskerne. Af artiklen fremgir videre, at en iraker, som blev
tilbageholdt ved aktionen, har forklaret, at han blev kropsvisiteret og rektalundersogt af
dansk militert personel. Hertil har den anonyme officer kommenteret, at han ikke
mener, at det kan vere rigtigt, og at irakeren i givet fald ma have byttet om pi
englaendere og danskere. Han har henvist til, at danske soldater p4 det pégaldende
tidspunkt aldrig havde noget at gore med tilbageholdte irakere, efter at de var blevet
tilbageholdt, men at britiske soldater altid tog sig heraf.
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Til brug for undersegelsen har Auditeren for Internationale Operationer gennemgaet
rapporteringer, udtalelser og avisartikler om “Operation Green Desert” fra november
og december 2004. Auditeren har desuden fra Forsvarsministeriet den 9. februar 2011
modtaget information om Forsvarsministeriets besvarelse af et antal spergsmil stillet i
Folketinget 1 december 2004 og april 2005.

Det fremgdr heraf bl.a, at irakiske sikkerhedsstyrker gennemforte ”Operation Green
Desert” den 25. november 2004, og bl.a. den danske bataljon ydede stotte hertil.
Operationen blev pd den danske bataljons eget initiativ omtalt pA Harens Operative
Kommandos hjemmeside den 26. november 2004. Det blev herefter omtalt i danske
medier, at en irakisk avis havde kritiseret gennemforelsen af operationen og irakiske
sikkerhedsstyrkers behandling af tilbageholdte. Den irakiske avis kritiserede ligeledes
danske soldaters stotte til operationen. Det fremgér videre, at chefen for den danske
bataljon pd baggrund af avisartiklerne herefter atholdt mede med relevante irakiske
myndigheder i det danske ansvarsomride og i forbindelse hermed understregede, at
tilbageholdte personer skal behandles i overensstemmelse med geldende regler, og at
Danmark ikke kan acceptere, at der gennemfares operationer, som ikke overholder
folkeretten. Operationen og omtalen heraf gav anledning ti! spergsmal i Folketinget, og
oplysningerne om den danske bataljonschefs mede med irakiske myndigheder og
indskzrpelse af forpligtelsen til at overholde folkeretten er siledes nazvnt i
Forsvarsministerens besvarelse af sporgsmdl S 1317 den 16. december 2004 og
bevarelse af spargsmél S 1462 den 22. december 2004.

Det fremgdr ikke af det gennemgaede materiale, om der i 2004 efter *’Operation Green
Desert” af danske officerer eller soldater blev indgivet nogen formel indberetning til
den danske bataljon, om at danske soldater skulle have overvaret overgreb mod
tilbageholdte begdet af irakiske sikkerhedsstyrker. Det fremgir imidlertid som navnt,
at den danske bataljonschef allerede pd baggrund af den kritik, som var fremfort i
irakiske medier, medtes med relevante irakiske myndigheder i det danske
ansvarsomradde og indskarpede forpligtelsen til at overholde folkeretten.
Forsvarsministeren har desuden i december 2004 oplyst Folketinget herom ved de oven
for nzvnte ministersvar, ligesom forholdet ogsd i december 2004 blev rapporteret i
danske medier.

Séledes som sagen er oplyst for Auditerkorpset, synes der at vare tale om, at de ny
oplysninger, som er fremkommet ved henvendelsen til Forsvarsministeriet, er, at en
dansk officer allerede i 2004 skulle have hert andre soldater fortzlle, at de havde
overvearet, at tilbageholdte skulle have fiet teesk, uden at hverken officeren eller
soldaterne selv tilsyneladende har indberettet dette til den danske bataljon.

Det md pd det foreliggende grundlag vurderes, at et muligt strafansvar for en sidan
manglende indberetning — under forudsetning af, at evrige betingelser for strafbart
forhold i evrigt métte anses for opfyldt — i dag under alle omstzndigheder ma anses for
foreldet, jf. straffeloven § 93, stk. .

P4 baggrund af de foreliggende oplysninger, herunder i Information den 9. december
2011, findes det mindre sandsynligt, at dansk militert personel skulle have gennemfort
kropsvisitering og rektalundersogelse af tilbageholdte irakere under operationen i
november 2004. Da der ikke i ovrigt foreligger nogen formodning for, at
kropsvisitering og andre undersogelser af tilbageholdte personer under de oplyste
omstzndigheder i sig selv skulle udgere et strafbart forhold, foretager Auditeren for



Internationale Operationer under alle omstendigheder ikke yderligere vedrerende dette
spargsmal.

Under hensyn hertil vurderes, at yderligere efterforskning ikke vil kunne fremskaffe
flere oplysninger af vasentlig betydning for sagen, hvorfor efterforskningen indstilles
under henvisning til reglen i retsplejeloven § 749, stk. 2.

Med venlig hilsen

Peter Otken



